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אי תלות המבקר 
 

להל3 החלטה שקבלה רשות ניירות ער! ושהחליטה לפרסמה על פי סעי, 9ב לחוק ניירות ער!, 
התשכ"ח19685. 

 
כללי  א.

 
לאחרונה נדרשה רשות ניירות ער! למספר מקרי7 בה7 התעוררה השאלה א7 נשמרת  .1
אי התלות בעבודת7 המקצועית של רואי חשבו3, המבקרי7 דוחות כספיי7 של חברות 

שחוק ניירות ער!, התשכ"ח19685 (להל3 5 חוק ניירות ער!) חל עליה3. 
 

תקנה 9(א) לתקנות ניירות ער! (דוחות תקופתיי7 ומיידיי7) התש"ל19705,  (א) .2
קובעת כי הדוחות הכספיי7 השנתיי7 הנכללי7 בדוח התקופתי, המוגש לרשות 

ולגורמי7 אחרי7 לפי סעי, 36 לחוק ניירות ער!, יהיו "מבוקרי7 כדי3". 
 

תקנה 56(א) לתקנות ניירות ער! (פרטי התשקי,, מבנהו וצורתו),  (ב)
התשכ"ט19695, קובעת כי בתשקי, ייכללו דוחות כספיי7 שנתיי7 של המנפיק 

"מבוקרי7 כדי3". 
 

תקנות רואי חשבו3 (דר! פעולתו של רואה חשבו3), התשל"ג19735, קובעות הוראות  .3
בנושא הביקורת, לרבות בעני3 אי התלות הנדרשת מהמבקר.  בתקנה 2(א) לתקנות 
אלה נאמר כי "רואה חשבו3 יהיה בלתי תלוי במבוקר, בי3 במישרי3 ובי3 בעקיפי3, 

וישמור בעבודתו המקצועית על אי5תלות.". 
 

דא עקא שהמחוקק לא פירט, למעט ביחס למספר מצומצ7 של מקרי7, מהי אי תלות.   .4
כ!, בתקנה 2(ב) לתקנות רואי חשבו3 (דר! פעולתו של רואה חשבו3), התשל"ג19735, 
נקבע, תו! ציו3 כי האמור באותה תקנת משנה בא להוסי, על תקנה משנה (א), כי לא 
יחווה רואה חשבו3 דעה על דוח כספי של מבוקר, א7 רואה החשבו3 הוא פקידו של 
המבוקר, פקיד של חברה א7, של חברה בת או של חברה שלובה של המבוקר, או פקידו 
של בעל עני3 במבוקר.  וכ! בסעי, 219 לפקודת החברות [נוסח חדש] התשמ"ג19835, 
נקבע, כי נושא משרה בחברה, שותפו של נושא משרה בחברה ציבורית או המועסק אצל 

נושא משרה בחברה ציבורית, לא יהיו כשירי7 להתמנות רואי חשבו3. 
 

אמנ7, לשכת רואי חשבו3 עסקה בנושא, וא, פרסמה בחודש יולי 1989 "הנחיות בדבר 
אי5תלות של רואה חשבו3" ואול7, הלשכה עצמה ציינה שהנחיות אלה הינ3 "הנחיות 

הבהרה ואינ3 מתיימרות להוות פירוש מחייב של חוק, תקנה, תק3 או כלל כלשה7.". 
 

בנסיבות אלה, ובמיוחד כאשר הרשות סבורה שחלק מההנחיות אות3 פרסמה הלשכה 
אינ3 עונות על הנדרש, החליטה הרשות לקבוע ולפרס7 את עמדתה בסוגיה זו ולהבהיר 
מהי אי התלות הנדרשת, לדעתה, מרואה חשבו3 המבקר דוחות כספיי7 של חברה 
שחוק ניירות ער! חל עליה, וזאת כדי שנית3 יהיה לייש7 בפועל את הדרישה לאי תלות 

של המבקרי7 את הדוחות הכספיי7 המוגשי7 לרשות.    
 

לית מא3 דפליג על חשיבותה של הביקורת כמכשיר ראשו3 במעלה להקניית אמינות  .5
למידע הפיננסי המובא לציבור באמצעות הדוחות הכספיי7.  אמינות זו היא אב3 יסוד 
לפעילות תקינה של שוק ההו3, ופגיעה בה מערערת את אמו3 הציבור בשוק זה ואת 
נכונותו להשקיע בו את כספו.  אי התלות של המבקר היא תנאי שאי3 בלתו לכל אלה, 
ומאותו טע7 לא די שתתקיי7 בפועל, אלא עליה ג7 להראות.  במילי7 אחרות, מבקר 
צרי! להיות לא רק בלתי תלוי בפועל אלא עליו ג7 להראות ככזה בעיני משקי, מ3 הצד. 

 
לדעת הרשות, אי התלות הנדרשת מהמבקר אינה מתקיימת בכל מקרה בו לא נשמרות,  .6
בפועל או במראית, האובייקטיביות, העצמאות ויכולתו של רואה החשבו3 לערו! את 

הביקורת ללא משוא פני7 או שלא לפי מיטב שקול הדעת. 
 

רשות ניירות ער!, כרשות המוסמכת לה מוגשי7 הדוחות האמורי7 לעיל, מבהירה  .7
בזה, כי דוחות כספיי7 המבוקרי7 על ידי מבקר שלא מתקיימת בו אי תלות כנדרש על 
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פי התקנות, אינ7 בגדר דוחות כספיי7 מבוקרי7 כדי3, ולפיכ!, לא תוכל לראות דוחות 
אלה כעוני7 על הנדרש בחוק ניירות ער! ובתקנות שהותקנו על פיו. 

 
מונחי7  ב.

 
בהחלטה זו תהיה משמעות המונחי7 הבאי7 כדלקמ3:  

 
כמשמעותה בתקנות רואי חשבו3 (דר! פעולתו של רואה 5 "ביקורת" 

חשבו3),  התשל"ג19735.  
 

הפירמה העורכת את הביקורת במבוקר, כל שות, או חבר 5 "מבקר" 
בה וכל אד7 העוסק בפועל בביקורת המבוקר, וכ3 תאגיד 

בשליטת כל אחד מה7 או נאמ3 לטובת כל אחד מה7. 
 

התאגיד שלגביו נערכת הביקורת.  5 "מבוקר" 
 

רואה חשבו3, שותפות של רואי חשבו3, חברת רואי חשבו3 או 5 "פירמה" 
כל התאגדות אחרת של רואי חשבו3. 

 
כמשמעותו בפקודת החברות [נוסח חדש], התשמ"ג19835, 5 "נושא משרה" 

תאגיד בשליטתו או נאמ3 לטובתו. 
 

כמשמעותה בחוק ניירות ער!, למעט בנאמנות עוורת. 5 "החזקה" 
 

מי שגר ע7 האד7, מי שפרנסתו על אותו אד7, מי שפרנסת 5 "קרובו של אד7" 
אותו אד7 עליו וכ3 תאגיד בשליטת כל אחד מה7 או נאמ3 

לטובת כל אחד מה7.  
 

ב3 זוג, ב3, נכד, אח, הורה, הורה5הורה, ב3 זוגו של כל אחד 5 "ב; משפחה" 
מה7,  הורה של ב3 הזוג, וכ3 תאגיד בשליטת כל אחד מה7 

או נאמ3 לטובת כל אחד מה7. 
 

כל מונח אחר שאי3 לו הגדרה מיוחדת בהחלטה זו, יהיה כמשמעותו בחוק ניירות ער!. 
 

מצבי7 בה7 אי; מתקיימת אי התלות הנדרשת מהמבקר   ג.
 

מעצ7 טיבה, קיומה של אי התלות תלוי בנסיבות כל מקרה ומקרה, ומוב3 שלא נית3 לתאר 
ולהגדיר את כל המצבי7 האפשריי7 בה7 אי התלות הנדרשת מהמבקר אינה מתקיימת.  
להל3 תפורט שורת מצבי7 אופיניי7 בה7 אי התלות אינה נשמרת. ע7 זאת, ברור שקיימי7 

מצבי7 נוספי7, שלא פורטו כא3, בה7 אי התלות הנדרשת מ3 המבקר אינה נשמרת. 
 

קביעת הצדדי7 במצבי התלות המפורטי7 להל3 נעשתה במכוו3 בצורה מצמצמת, זאת על 
מנת שלא לכלול בה7 באופ3 גור, זיקות, שבמרבית המקרי7 לא תפגענה פגיעה ממשית באי 
התלות.  ע7 זאת, ברור שג7 בזיקות רחוקות יותר מהמפורט להל3, יהיו מקרי7 בה7 אי 
התלות הנדרשת לא תתקיי7.  לדוגמא, אד7 שהקשר המשפחתי שלו ע7 המבקר רחוק 

מאלו המפורטי7 בהחלטה זו, אבל יש לו קשרי7 עסקיי7 מהותיי7 ביותר ע7 המבוקר.  
 

הרשות תחליט בכל מקרה שאינו נכלל במצבי7 המפורטי7 בהחלטה זו על פי נסיבותיו, 
בהתחשב בגודל הפירמה, גודל המבוקר, הקרבה אל המבקר או המבוקר, מהותיות הקשר 
וכדומה.  כ! ג7 במקרי7 הנדירי7, א7 יהיו, הנכללי7 אמנ7 במצבי7 המפורטי7, א! אי 

התלות בה7, בפועל ובמראית, בעינה עומדת. 
 

למע3 הסר ספק מודגש בזה, כי החלוקה והמיו3 לנושאי7 וסעיפי7 בפירוט שלהל3 הינ7 
לצור! הנוחות בלבד. 
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קשר כלכלי בי; המבקר למבוקר  .1
 

קשר כלכלי בי3 המבקר למבוקר עלול להביא למצב שבו יהיה למבקר עני3 במצב עסקי 
המבוקר או בתוצאות פעולותיו.  קשר כזה עלול להעמיד את המבקר ג7 במצב של ניגוד 
ענייני7.  כ! או כ! לא מתקיימת, א7 בפועל וא7 במראית, אי התלות הנדרשת 

מהמבקר. 
 

להל3 מספר מצבי7 כאלה: 
 

המבקר או קרובו מחזיקי7 בניירות ער! של המבוקר, של חברה א7,   1.1.1  1.1
חברה בת או חברה מסונפת שלו. 

 
בפסקה זו, "המבקר" – לרבות עובד בכיר בו. 

 
ב3 משפחתו של המבקר מחזיק בניירות ער! של המבוקר, של חברה א7  1.1.2
או חברה בת שלו, וההחזקה מהותית למחזיק או שהיא מהותית 

במוחזק. 
 

המבקר הינו עובד או נושא משרה במבוקר, בחברה א7 שלו, בחברה בת  1.2.1 1.2
שלו או אצל נושא משרה או בעל עני3 במבוקר או שהינו שותפו של נושא 

משרה במבוקר. 
 

קרובו של המבקר הינו נושא משרה במבוקר, בחברה א7 או בחברה בת  1.2.2
שלו. 

 
קרובו של המבקר הינו עובד בכיר במבוקר, בחברה א7 או בחברה בת  1.2.3

שלו. 
 

המבקר היה עובד או נושא משרה במבוקר, בחברה בת שלו שהוא המבקר שלה  1.3
או בחברה מסונפת שלו שהוא המבקר שלה, וטר7 חלפו שנתיי7 מיו7 שחדל 

להיות עובד או נושא משרה כאמור. 
 

בסעי, קט3 זה, "המבקר" – מי שעוסק בפועל בביקורת המבוקר. 
 

למבקר או לקרובו קשר עסקי (קשרי ספק5לקוח, קשרי נות3  1.4.1 1.4
שרותי57מקבל שרותי7, השכרת נכסי7, שותפות בעסקי7, עסקאות 
משותפות, שותפות בנכסי7 וכדומה) ע7 המבוקר, חברה א7 או חברה 
בת שלו, למעט כשהמדובר בעסקה שגרתית של קניית מוצר או שרות, 
בסכו7 לא מהותי, במהל! העסקי7 הרגיל, במחיר ובתנאי7 שהיו 

ניתני7 ללקוח דומה. 
 

למבקר או לקרובו קשר עסקי, המהותי לאחד מ3 הצדדי7, ע7 בעל  1.4.2
שליטה במבוקר, ע7 נושא משרה במבוקר או ע7 נושא משרה בחברה 

בת של המבוקר. 
 

ביטוח אחריות מקצועית של המבקר אצל המבוקר, חברה א7, חברה בת של  1.5
החברה הא7 או חברה בת של המבוקר. 

 
מת3 הלוואה או ערבות למבקר או לקרובו על ידי המבוקר, חברה בת  1.6.1 1.6
שלו, נושא משרה באחד מה7, חברה א7 של המבוקר, חברה מסונפת 

שלו או בעל עני3 בו.  
 

הוראות פסקה זו לא יחולו על מי שאינו עוסק בפועל בביקורת המבוקר 
ועל קרובו, ובלבד שעיסוקו של נות3 ההלוואה או הערבות הוא בכ!, 
וההלוואה או הערבות היתה ניתנת ללקוח דומה וניתנה בתנאי7 דומי7 
לאלה שהיו ניתני7 ללקוח דומה, לרבות סכו7 ההלוואה, ריבית, 

עמלות, תקופת ההלוואה, סדרי תשלומי7, בטחונות וכדומה. 
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מת3 הלוואה או ערבות על ידי המבקר או קרובו למבוקר, לחברה א7,  1.6.2
לחברה בת, לחברה מסונפת שלו, לנושא משרה באחד מה7 או לבעל 

עני3 במבוקר. 
 

שכר טרחה עבור הביקורת  .2
 

ההסדר שלפיו המבוקר הוא המשל7 למבקר עבור הביקורת יוצר, מעצ7 טיבו, מצב של 
תלות.  ע7 זאת, משו7 העדר אפשרות חלופית סבירה לתשלו7 שכר הטרחה, נית3 
לקבל הסדר זה, ובלבד שהפגיעה באי התלות לא תהיה מעבר למינימו7 ההכרחי הנובע 

ממהות ההסדר. 
 

להל3 מספר מצבי7 שבה7 אי התלות הנדרשת מהמבקר אינה מתקיימת:  
 

תערי, שכר הטרחה לא נקבע מראש.  2.1
 

שכר הטרחה מותנה או שאינו בכס,.  2.2
 

תיגמול מעבר למה שנקבע מראש בהסדר שכר הטרחה, שלא תמורת הרחבת  2.3
היק, הביקורת. 

 
שכר הטרחה או חלק ממנו משול7 על ידי אד7, זולת המבוקר, שעשוי להיות לו  2.4

עני3 בתוצאות הביקורת. 
 

חוב שכר טרחה עבור ביקורת או שרות אחר, שהגיע מועד תשלומו והוא טר7  2.5
נפרע. 

 
היק/ הכנסות  .3

 
הכנסתו הכוללת של המבקר מ3 המבוקר או מקבוצה של מבוקרי7 הקשורי7  3.1
במבוקר עלתה, בשנת החשבו3 הקודמת, על 15% מהכנסות הפירמה בשנת 

החשבו3 האמורה. 
 

בסעי, קט3 זה "מבוקרי7 קשורי7" – חברה א7 של המבוקר, חברה בת שלו או 
חברה אחרת הנשלטת בידי מי שבידיו או בידי קרובו השליטה במבוקר, וכ3 

נושאי משרה בה7. 
 

סעי, קט3 זה לא יחול על פירמה בשלוש השני7 הראשונות מיו7 היווסדה, 
ובלבד שהיק, ההכנסות האמור לא יעלה על 25%, והכל כשאי3 המדובר בארגו3 

מחדש של פירמות קיימות.  
 

הכנסת המבקר בשנת החשבו3 הקודמת משכר טרחה עבור ביקורת המבוקר,  3.2
היתה פחות ממחצית ההכנסה הכוללת של המבקר מאותו מבוקר בשנת החשבו3 

האמורה. 
 

בסעי, קט3ו זה, "ביקורת" – לרבות סקירת דוחות כספיי7 ביניי7. 
 

בחישוב הכנסת המבקר לעני3 סעי, זה, לא תובא בחשבו3 הכנסה הנובעת מטפול  3.3
בתשקי, של המבוקר או הכנסה אחרת בעלת אופי מיוחד וחד5פעמי.  

 
שרותי7 נלווי7  .4

 
מת3 שרותי7 נלווי7 על ידי המבקר למבוקר עשוי לגרו7 לכ! שאי התלות הנדרשת 
מהמבקר לא תשמר, א7 משו7 שתתפתח תלות עסקית5כלכלית וא7 משו7 שיווצר 

ניגוד ענייני7 בי3 השרותי7 הנלווי7 שנות3 המבקר, לבי3 תפקידו כמבקר. 
 

להל3 מספר מצבי7 כאלה: 
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מת3 שרותי7 נלווי7 בידי המבקר למבוקר, אשר בפועל או במראית חורגי7  4.1

ממת3 יעו= ומהווי7 למעשה השתתפות בניהול ובקבלת החלטות של המבוקר. 
 

מת3 שרותי7 נלווי7 בנושאי7 אשר על פי טיב7 עשויי7 להיות מבוקרי7 בידי  4.2
המבקר (לדוגמא:  ניהול החשבונות של המבוקר). 

 
כהונת המבקר כמבקר פני7 של המבוקר.  4.3

 
ניגוד ענייני7 אחר  .5

 
ישנ7 מצבי7 נוספי7 שבה7 קיי7 ניגוד ענייני7 בי3 תפקידו של רואה החשבו3 כמבקר 
לבי3 תפקידי7, עיסוקי7 ופעולות אחרות שלו, וכתוצאה מכ! אי התלות אינה 

מתקיימת.  
 

להל3 מספר מצבי7 כאלה: 
 

המבקר או קרובו הינו כונס נכסי7, מנהל ממונה, מנהל מיוחד, קד7  5.1.1 5.1
מפרק זמני, מפרק זמני, מפרק, או בעל תפקיד אחר כיוצא באלה, של 
המבוקר, חברה א7 או חברה בת שלו, או של חברה שיש לה קשרי7 

עסקיי7 מהותיי7 ע7 המבוקר, או פועל מטעמו של מי מה7.  
 

המבקר או קרובו הינו כונס נכסי7, כונס נכסי7 זמני או נאמ3 על  5.1.2
החזקותיו של בעל עני3 במבוקר או פועל מטעמו של מי מה7. 

 
המבקר או קרובו הינו מנהל עזבו3 של בעל עני3 במבוקר או פועל מטעמו של  5.2

מנהל העזבו3.  
 

בי3 המבקר או קרובו לבי3 המבוקר, חברה א7 או חברה בת שלו, בעל שליטה בו  5.3
או קרובו, קיימת תחרות עסקית מהותית.  

 
בי3 המבקר או קרובו לבי3 המבוקר, חברה א7 או חברה בת שלו או בעל שליטה  5.4

בו, תלויי7 ועומדי7 הליכי7 משפטיי7, לרבות בוררות. 
 

המבקר או קרובו הוא בעל עני3 במי שהינו חת7 בהנפקה של המבוקר, של חברה  5.5
א7 או של חברה בת של המבוקר. 

 
המבקר או קרובו הינו בעל שליטה בנאמ3 לניירות ער! של המבוקר, של חברה  5.6

א7 או של חברה בת של המבוקר. 
 

קיי7 הסדר לשיפוי או לביטוח המבקר בידי המבוקר או מי מטעמו, בשל חיוב  5.7
שמקורו באחריותו המקצועית של המבקר לעבודת הביקורת. 

 
קרבת משפחה   .6

 
המבקר הינו קרובו או ב3 משפחתו של נושא משרה במבוקר.  6.1

 
המבקר הינו קרובו או ב3 משפחתו של אד7 השולט במישרי3 על נתוני7 או  6.2

פעילויות העשויי7 להשפיע בצורה מהותית על הדוחות הכספיי7 של המבוקר. 
 

בסעי, קט3 זה, "המבקר" – מי שעוסק בפועל בביקורת המבוקר. 
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הוראות נוספות  ד.
 

המועד בו נדרש קיומה של אי תלות  .1
 

קיומה של אי תלות נדרש במש! כל התקופה המבוקרת ועד מועד מת3 חוות הדעת של 
המבקר, למעט מועד מת3 חוות דעת שניה על דוחות כספיי7 הכלולי7 בתשקי, 
המסתמכת על חוות דעת קודמת של אותו מבקר, א7 במועד מת3 חוות הדעת השניה 

הוא אינו מכה3 עוד כמבקר. 
 

לגבי התקופה המתייחסת לדוחות כספיי7 שנתיי7 הכלולי7 בתשקי, של חברה 
המנפיקה לראשונה, למעט אלה של שנת החשבו3 האחרונה הכלולי7 בתשקי,, תבח3 
הרשות את שאלת אי התלות בהתא7 למהותיות העני3 ובהתחשב בכ! שהחברה היתה 

באותה תקופה חברה פרטית. 
 

תחילה  .2
 

החלטה זו תיוש7:  2.1
 

לגבי דוחות כספיי7 שנתיי7 הכלולי7 בדוח תקופתי שיוגש החל ביו7 1  (א)
בינואר 1993. 

 
לגבי דוחות כספיי7 שנתיי7 הכלולי7 בתשקי, – החל בדוחות הכספיי7  (ב)

השנתיי7 לשנת החשבו3 1992. 
 

על א, האמור בסעי, קט3 2.1 לעיל, ההוראה שבסעי, קט3 3.1 בפרק ג' תיוש7  .2.2
לגבי דוחות כספיי7 שנתיי7 הכלולי7 בדוח תקופתי שיוגש החל ביו7 1 בינואר 
1994 ולגבי דוחות כספיי7 הכלולי7 בתשקי, – החל בדוחות הכספיי7 השנתיי7 

לשנת החשבו3 1993. 
 

הוראות מעבר  .3
 

במקרי7 בה7 הקשרי7 או הזיקות הגורמי7 להעדר אי תלות נוצרו לפני פרסו7  3.1
החלטה זו, יהיו המועדי7 הנקובי7 בסעי, קט3 2.1 בפרק זה 1 בינואר 1994 

ושנת החשבו3 1993, בהתאמה.  
 

במקרי7 של קשרי7 מ3 הסוגי7 הכלולי7 בסעיפי7 קטני7 1.2.3, 1.4 ו5 1.6  3.2
בפרק ג', אשר נוצרו לפני פרסו7 החלטה זו ובמועד המתאי7 לאותו מקרה לפי 
סעי, קט3 3.1 לעיל, טר7 הגיעו לסיומ7 על פי המועד המקורי שנקבע לה7, 
תשקול הרשות, במקרי7 מיוחדי7, להארי! את המועדי7 האמורי7 לתקופה 
נוספת שתקבע.  החלטה בעני3 כאמור תינת3 על פי פניה לרשות, שבה תובאנה כל 

העובדות הנוגעות לעני3. 
 

על א, האמור בסעיפי7 קטני7 3.1 ו5 3.2 לעיל, א7 תמצא הרשות שנסיבות  3.3
העדר אי  התלות במקרה מסוי7 מחייבות זאת, תחיל את המועדי7 האמורי7 

בסעי, קט3 2.1 בפרק זה. 
 

לגבי העדר אי תלות שנרפא לפני מועד פרסו7 החלטה זו או סמו! לאחריו, לא  3.4
תובא בחשבו3 תקופת העדר אי התלות. 

 
  ( PRERULING ) החלטה מראש .4

 
כדי להמנע ממצב בו יוודע לחברה רק ע7 הגשת הדוחות הכספיי7 שלה, כי בשל העדר 
אי תלות של המבקר אי3 ה7 בגדר דוחות מבוקרי7 כדי3, מוכנה הרשות לית3 החלטה 

מראש בדבר עמידתו של המבקר בדרישת אי התלות. 
 

החלטה כאמור תינת3 על פי פניה לרשות, שבה תובאנה כל העובדות הנוגעות לעני3. 
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 24.12.1992
 
הב 15 
בעקבות מספר פניות שהגיעו לרשות בשאלת אי תלותו של המבקר המחזיק ניירות ער! בנאמנות 
עבור עובדי7 לצרכי חסימה (בעיקר לפי סעי/ 102 לפקודת מס5הכנסה), מבהירה בזה הרשות 

את עמדתה בסוגיה זו כלהל;: 
 

הרשות אינה רואה פגיעה באי התלות במקרה שבו מבקר מחזיק ניירות ער! בנאמנות  .1
עבור עובדי7, כאשר החזקת ניירות הער! היא במסגרת הסדר להבטחת חסימה שאי3 
כלולה בו חובת הגנה על אינטרסי7 של העובדי7 בעלי ניירות הער!.  ואול7, כאשר 

לנאמ3 זכות הצבעה מכוח ניירות ער! אלה, אזי יש בכ! משו7 פגיעה באי התלות. 
 

הרשות אינה רואה פגיעה באי התלות ג7 במקרה בו שיעור ההחזקה במקוב= של  .2
ניירות הער! על ידי הנאמ3 עולה על 5% או שמי מבי3 העובדי7 הינו בעל עני3 בחברה 
מכח תפקידו בה, להבדיל ממקרה שהוא בעל עני3 מכוח החזקותיו, שאז אי התלות 

אינה מתקיימת. 
 
 

 
להל; שתי החלטות בעני; אי תלות רואה החשבו; המבקר שקיבלה הרשות בעקבות פניית משרדי 

רואי חשבו;. 
יובהר כי החלטות נוספות פורסמו ג7 בידיעוני7. 

 
פר 5 1 
משרד רואי חשבו3 משמש כמבקר חיצוני של שתי חברות כאשר האחת, שדינה חברה ציבורית 
(להל3 – חברה א') מחזיקה בשניה (להל3 – חברה ב') בשיעור של 49.99%.  חברה ציבורית אחרת 
(להל3 5 חברה ג'), המבוקרת על ידי רואי חשבו3 אחרי7, מחזיקה ג7 היא בחברה ב' בשיעור של 
49.99%.  חברה א' וחברה ג' אינ3 מחזיקות זו בזו, ונשלטות בידי בעלי מניות שוני7.  עובד בכיר 
בחברה שבבעלות משרד רואי החשבו3 ביקש להתמנות כמבקר פני7 של חברה ג'.  עובד זה אינו 

עוסק בביקורת של חברה א' או חברה ב'. 
 

הרשות הודיעה למשרד רואי החשבו3 כי היא לא תראה במינוי זה משו7 פגיעה באי התלות 
הנדרשת מהמבקר. 

 
פר 5 2 
שות, בכיר במשרד רואי חשבו3 כיה3 כדירקטור בחברה ציבורית (להל3 – חברה א') ובמסגרת 
כהונתו זו שימש כיושב ראש ועדת הכספי7 של החברה.  לאחר כשנתיי7 התפטר רואה החשבו3 

מתפקידו בדירקטוריו3.  
 

משרד רואי החשבו3 שאל א7 אי התלות הנדרשת מהמבקר תתקיי7 במקרה שבעלי המניות של 
חברת הא7 של חברה א', שג7 היא חברה ציבורית, יבקשו למנות את המשרד כמבקר החשבונות 

של חברת הא7, בסמו! לאחר ההתפטרות. 
 

הרשות החליטה, בשי7 לב לאמור בסעי, 1.3 להחלטתה, כי היא לא תראה במקרה זה, מקרה בו 
אי התלות הנדרשת מהמבקר אינה מתקיימת. 

 
 

 


